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El ﬂ‘v'qn_tgmmto Pleno, en wmun ‘omdinaria celebrada ¢l dia 3 de diciembre de 2015,
entre otros, adopto ¢l siguien ca e

Urbanismo y Vivienda

X.- APROBACION DE ENCARGO DE EJECUCION A LA SOCIEDAD MUNICIPAL
URBAN TERUEL, SAU, PARA LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS
CORRESPONDIENTES AL EXPEDIENTE DE EXPROPIACION MEDIANTE TASACION
CONJUNTA DE LOS BIENES Y DERECHOS AFECTADOS POR LA MODIFICACION N°
2 DEL PGOU DE TERUEL, SISTEMA GENERAL, VIiA PERIMETRAL DE BARRIOS.
EXPEDIENTE N°

El Avuntamicnto Pleno, en votacion ordinaria, por unanimidad, aprobd el dictamen
emitido sobre dicho asunto por la CMI de Urbanismo y Vivienda, sesion de 15 de noviembre de
20135, que se transeribe a continuaeidn:

“Antecedentes de Hecho

1} El Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de septiembre de 2001,
aprobé definitivamente los Estatutos por los que se regiria la “Socicdad municipal Urban Teruel,
S.AU”, como empresa del Ayuntamiento de Teruel v medio propio instrumental de la
Administracion Municipal, para la realizacion ¥ cumplimiento del objeto social contemplado en
aquellos.

Dicho acto administrative dispuso, ademas, que las relaciones entre el Ayuntamiento de
Teruel ¥ la Sociedad serian las propias del medio instrumental con que se contfiguraba ésta. A tal
clecto, el Avuntamiento de Teruel dispondria el correspondiente encargo de ejecucion, en el que
deberia concretarse:

Compromisos v obligaciones que asumira la sociedad

Condiciones en que se realiza ¢l encargo

Bascs en las que sc concretaran las pautas a seguir por la Sociedad municipal.

Facultades de seguimiento y control

2) La Junta General de la Sociedad Municipal Urban Teruel, SAU, en sesion
extraordinaria celebrada ¢l dia 5 de diciembre de 2007, acordé ampliar el objeto social de la
citada sociedad, de manera tal que., ademas del Proyecto Urban II Teruel, ¢l refendo cnte
instrumental del Avuntamiento de Teruel tuviera como objeto ~la realizacidén de actividades de
cardcter material, técnico o de servicios competencia del Exemo. Ayuntamiento de Teruel o de
cualquiera de las entidades por &l participadas, cuando por razones de eficacia, o cuando no se




Exemo. Ayuntamiento de Teruel
GERENCIA DE URBANISMO
Planeamiento ¥ Gestidn

poscan cn dichas instituciones los medios téenicos idoneos para su desempetio, ¢l Pleno del
Ayuntamiento estime aconsejable una encomienda de gestion™

3) Posteriormente y considerando la conveniencia de ampliar ¢l objeto social de la
Sociedad municipal Urban Teruel, SAU. su Junta General. en sesién extraordinaria celebrada el
4 de abril de 2008, acordd modificar el articulo 3 de los Estatutos sociales, quedando finalmente
redactado de la forma siguiente:

“Constituye el objeto de la sociedad, el desarrollo de las actividades precisas para llevar a
cabo cualquiera de los siguientes provectos v actuaciones:

A)- La definicion y ejecucion de los ejes. medidas y proyectos, integrantes del
“Proyecto Urban I, Teruel™ de Fondos Comunitarios FEDER. de conformidad con lo establecido
en la Normativa Comunitaria de aplicacidn, Comunicacion de la Comision de Estados miembros de
28 de abril de 2000, DOCE de 19 de mayo de 2000/C141/04.

B).- La realizacion, desarrollo y gjecucion de cualquier encargo de ejecucion, siempre
que fuere competencia del Ayuntamiento de Teruel, de la Gerencia Municipal de Urbanismo, de
cualquiera de sus organismos dependientes o de las entidades participadas por el mismo.”

4) Mediante acuerdo plenario de fecha 5 de Marzo de 2012 se encargd a la Sociedad
Municipal Urban Teruel la terminacion de los trabajos relativos a la inscripeion a nombre del
Ayuntamiento de Teruel de las fincas expropiadas en el seno del Expediente expropiatorio
11152004 de la Via perimetral de Barrios.

5) En Providencia de fecha 5 de Noviembre de 2015 firmada por la Sra. Concejal de
Urbanisme del Avuntamicnto de Teruel, se ordena la realizacion de las actuaciones necesarias para
encargar a la Sociedad Municipal Urban Teruel S.A. “la prestacion del servicio necesario para
inseribir 4 nombre del Ayuntamiento de Teruel las lincas expropiadas en el seno del  expediente
expropiatorio 1300/2010, Sistema General, Via Perimetral de Barrios™ y sigue diciendo “Dicho
servicio consistird en la realizacion de todas aquellas labores de caracter material conducentes a la
referida inscripcion registral, catastral, v cualesquiera otras necesarias, comprendiendo ademas la
depuracion individualizada de cada una las fincas expropiadas.”

Se apunta igualmente “la ejecucion de este encargo sera realizado a través de los propios
medins materiales ¥y humanos de que va dispone la sociedad municipal Urban Teruel, 5.A”, “La
sociedad municipal Urban Teruel, S.A. queda obligada a no realizar ninguna gestion que conlleve
gasto para el Ayuntamiento de Teruel, hasta tanto se emita el previo informe favorable de la
Intervencion municipal.”™

Fundamentos de Derecho

1°.- En ¢l acuerdo de Aprobacion Inicial del Provecto de Expropiacion, mediante Tasacion
Conjunta, de los bienes v derechos afectados por la Modificacion n® 2 del PGOU de Teruel Sistema
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General, Via Perimetral de Barrios acordado por ¢l Conscjo Rector de la Gerencia Municipal de
Urbanismo de fecha 13 de Diciembre de 2012 se dice: “hay que tener en cuenta que no estamos ante
un proceso exproplatono ordinario, sino una situacion extraordinaria que se ha producido al
ocuparse una superficie distinta a la prevista en el primer provecto expropiatorio, y sobre la que
ahora exclusivamente corresponde  una correccion de superficie que se aborda de conformidad v
sobre la base del planeamiento aprobado que le es de aplicacion.

Tal ¥y como se decia en la Aprobacion Inicial, el expediente actual no puede considerarse
formalmente un nuevo expediente de tasacidon conjunta de unas fincas, sino una subsanaciéon del
expediente principal (Expediente 1115/2004) exclusiva v excepcionalmente en lo relativo a la
ampliacion del terreno ocupado, si bien administrativamente se sigue su tramitacidon con nimero
diferente por razones de eficacia administrativa, no quiere ésto decir que implicitamente deba ser
calificado a todos los efectos como “nuevo”™, sino muy al contrario. s¢ trata de una continuacidon del
anterior ¢n base a su contenido, objeto v finalidad.”

2°- El articulo 259 del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las
Entidades Locales de Aragon, aprobado por Decreto n® 347/2002, de 19 de noviembre, en su
apartado primero, sefiala:

“Las Sociedades cuyo capital perlenezea integramente a las entidades locales, directamente
0 a través de sus organismos auténomos, en el marco de sus estatutos y objeto social, podrin
gestionar actuaciones de competencia de la Entidad local que puedan incluirse en dicho objeto
social. En el encargo correspondiente se coneretardn los compromisos v obligaciones que asumiere
la sociedad. asi como las condiciones en que se realiza el encargo. Dichas actuaciones serdn
financiadas con cargo a los créditos establecidos en el presupuesto de la Entidad local.”

3°- El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pubico aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, sehala los requisitos que debe tener el ente
instrumental para poder ser utilizado. sin que la relacion esté sometida al Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pablico (articulo 4.1 n). Asi, estan excluidos del ambito de esa norma los
negocios juridicos en cuya virlud s¢ encargue a una entidad que, conforme a los sefialado en el
articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio v servicio técnico del mismo, la
realizacion de una determinada prestacion. No obstante, los contratos que deban celebrarse por las
entidades que tengan la consideracion de medio propio y servicio téenico para la realizacion de las
prestacioncs objeto del encargo quedaran sometidos a dicha ley, en los términos que sean
procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre v ¢l tipo v cuantia de los
TIAEITIOAE.

En este sentido. de conformidad con lo dispucsto en el articulo 24.6 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico, se establece:

“6. A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los ¢ntes, organismos y
entidades del scctor publico podrin ser considerados medios propios y servicios técnicos de
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aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando
¢stos ostenten sobre los mismos un control andlogo al que pueden gjercer sobre sus propios
servicios. Si se trata de sociedades, ademas, |a totalidad de su capital tendrd que ser de titularidad
publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente,
organismo o entidad un control andlogo al que tienen sobre sus propios servicios si pucden
conferirles encomiendas de gestion que sean de gjecucion obligatoria para cllos de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por ¢l cncomendante y cuya retribucion se fije por
referencia a taritas aprobadas por la entidad pablica de la que dependan.

La condicion de medio propio y servicio téenico de las entidades que cumplan los cniterios
mencionados en este apartado debera reconocerse cxpresamente por la norma que las cree o por sus
estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen csta condicion y
precisar ¢l régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podran
adjudicarseles contratos, y determinard para ¢llas la imposibilidad de participar en licitaciones
piblicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningun licitador, pueda cncargarseles la gjecucion de la prestacion objeto
de las mismas.”

Asi, la naturaleza juridica de la relacién instrumental entre las Administraciones Pablicas y
sus empresas plblicas. nos permite, a la luz de la legislacion de administracion local y la legislacion
de contratos del sector publico, la utilizacion de la Sociedad Municipal Urban Teruel S.A., como
ente instrumental de cardcter societario con capital integramente publico, para las funciones
correspondientes al desarrollo de proyectos urbanisticos en las materias que constituyen su objeto
social. El régimen juridico de Urban Teruel S.A. implica una relacién obligatoria por parte del ente
instrumental. en virtud de la cual, sin autonomia de la voluntad, debe realizar las funciones que les
encomienden las administraciones piblicas, ¢n este caso en concreto, el Exemo. Ayuntamicnto de
Teruel.

4° - Atendiendo al articulo 29.2. j) de la Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragdn en

corresponde al Pleno la aprobacidn de las formas de gestion de servicios de las entidades locales.

La Comision Municipal Informativa de Urbanismo y Vivienda dictamina proponer al
Ayuntamiento Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Encargar a la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A.. en virlud de su objeto
social, la prestacién del servicio necesario para inscribir en ¢l Registro de la Propiedad a nombre del
Avuntamiento de Teruel, las fincas cxpropiadas en el seno del expediente expropiatorio 13002010
Sistema General, Via Perimetral de Barrios.
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Dicho servicio consistird en la realizacion de todas aquellas labores de cardcter material
conducentes a la referida inseripcion registral, catastral, y cualesquicra otras necesarias,

comprendiendo ademds la depuracion individualizada de cada una las fincas expropiadas.
La gjecucion de este eneargo serd realizado a través de los propios medios materiales y
humanos de que ya dispone la sociedad municipal Urban Teruel, 5.A.

La sociedad municipal Urban Teruel, S.A. queda obligada a no realizar ninguna gestion
que conlleve gasto para el Ayuntamiento de Teruel, hasta tanto se emita el previo informe

favorable de la Intervenciéon municipal.
Segundo.- £l encargo se realiza sin perjuicio de las competencias municipales, en cuanto

a la gestion, tramitacion v la toma de los acuerdos municipales que scan procedentes.

Tercero.- Establecer que, en el gjercicio de las facultades de seguimiento v control que
correspondan a este Ayuntamiento, deberin llevarse a cabo tantas reuniones de trabajo como fueren

necesarias, sobre cualquier incidencia que pudiere surgir,

Cuarto.- Dar traslado a la Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A, para su conocimiento y

ctectos.

Lo que le comunico para su conocimiento v efectos.

En Teruel, 09 de diciembre de 2015
Por delegacion del Secretario General,

La Téenico de la Unidad de Planeamiento y Gestion,
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- Rosa Soler Bermuz

SOCIEDAD MUNICIPAL URBAN
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