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El Ayuntamiento Pleno, en sesion (_)_ydinaria celebrada el dia 3 de marzo de 2014, adopto
el siguiente acuerdo:

“XXL- FORMULACION DE ENCARGO DE EJECUCION A LA SOCIEDAD
MUNICIPAL URBAN TERUEL, SAU, DE LAS ACTUACIONES NECESARIAS PARA EL
ESTUDIO, IMPULSO Y RESOLUCION DEL PROYECTO DE FUSION POR
ABSORCION DE LA MERCANTIL LA SENDA DEL VALADIN, SA, SOCIEDAD
ABSORBIDA, CON EXTINCION DE SU PERSONALIDAD JURIDICA, POR LA
SOCIEDAD MUNICIPAL URBAN TERUEL, SAU, SOCIEDAD ABSORBENTE.
EXPEDIENTE N° 264/2014.

El Ayuntamiento Pleno, en votacién ordinaria y por unanimidad, aprobd el dictamen
emitido sobre dicho asunto por la CMI de ‘Urbanismo y Vivienda, sesion de 25 de febrero de
2014, que se transcribe a continuacion: '

“Antecedentes de hecho

I.- El Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 25 de septiembre de 2001,
aprobo los Estatutos por los que se regiria la “sociedad municipal Urban Teruel, SAU”, como
empresa del Ayuntamiento de Teruel y medio propio instrumental de la administracion
municipal, para la realizacion y cumplimiento de su objeto social.

Dicho objeto social, segin la ultima modificacion operada el dia 4 de abril de 2008
establece lo siguiente: :

“Constituye el objeto de la sociedad, el desarrollo de las actividades precisas para
llevar a cabo cualquiera de los siguientes proyectos y actuaciones:

A).- La definicién y ejecucion de los ejes, medidas y proyectos, integrantes del
“Proyecto Urban II, Teruel” de Fondos Comunitarios FEDER, de conformidad con lo
establecido en la Normativa Comunitaria de aplicacion, Comunicacién de la Comision de
Estados miembros de 28 de abril de 2000, DOCE de 19 de mayo de 2000/C141/04.

B).- La realizacién, desarrollo y ejecucion de cualquier encargo de ejecucion,
siempre que fuere competencia del Ayuntamiento de Teruel, de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, de cualquiera de sus organismos dependientes o de las entidades participadas
por el mismo™.

[1.- Con fecha 15 de noviembre de 2007, Suelo y Vivienda de Aragoén, SLU, y el Excmo.
Ayuntamiento de Teruel constituyen una sociedad mercantil anénima, denominada La Senda del
Valadin, SA, con el objeto de llevar a:cabo todas las actuaciones urbanisticas y de edificacion
necesarias para el desarrollo urbanistico de los suelos comprendidos en el ambito de la Unidad
de Ejecucién Unica del Plan Parcial del Sector 1, “Poligono Residencial Sur”, del vigente Plan
General de Ordenacién Urbana de la ciudad de Teruel.
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Segti el articulo 5 de los Estatutos de la citada mercantil, el capital social se fija en la
suma de 61.000 euros; representado por 6] acciones ordinarias nominativas de 1.000 euros de
valor nominal cada una de ellas, numeradas correlativamente delalala6l;delasquelalala
49 se suscriben por el Ayuntamiento de Teruel, 49.000 euros, y de la 50 a la 61 por el Gobierno
de Aragon, a través de Suelo y Vivienda de Aragon, SLU, 12.000 euros.

I.- El Ayuntamiento Pleno, en la sesion ordinaria celebrada el dia 7 de mayo de 2012,
formul6 encargo de ejecucion a la sociedad municipal Urban Teruel, SAU, disponiendo que esta
asumiria la prestacion de servicio de apoyo a los 6rganos de gobierno de la sociedad “La Senda
del Valadin”. SA, mediante la ejecucion de labores de gestion y asesoramiento que permitieran el
adecuado cumplimiento del objeto social de esta empresa.

[V.- Conviene también tener en cuenta que el Ayuntamiento de Teruel ya ha procedido a
la extincion de la personalidad juridica de otra mercantil municipal, nos referimos a la sociedad
Reviter. SLU, mediante su fusién con Urban Teruel, SAU.

A tal efecto, se adoptaron los siguientes acuerdos:

- Acuerdo del Consejo de Administracion de la sociedad municipal Urban Teruel, SAU,
adoptado en la sesion ordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2011, que redacto y
suscribi6 el proyecto comun de fusién por absorcion entre ambas mercantiles.

_ Acuerdo de la Junta General de la sociedad municipal Urban Teruel, SAU, adoptado
en la sesion ordinaria celebrada el dia 28 de mayo de 2012, que aprobo el balance de
la fusién entre ambas mercantiles, y acordd la fusion, por absorcién, de Reviter, SLU,
sociedad absorbida, y la sociedad municipal Urban Teruel, SAU, sociedad absorbente,
con extincion sin liquidacién de Reviter, SLU, y traspaso en bloque de su patrimonio,
a titulo universal, a la sociedad absorbente. Ello conllevo, logicamente, la
modificacion de los Estatutos sociales de la mercantil Urban Teruel, SAU.

- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Teruel, actuando en funciones de Junta
General de la sociedad municipal Reviter, SLU, en sesién de 7 de mayo de 2012, que
adopto idénticos acuerdos a los expresados en el parrafo que antecede.

Fundamentos de derecho

I.- La reciente ley 27/2013, de 27.de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local, ha modificado la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en diversos y variados aspectos, entre otros, en los siguientes:

- La necesidad de proceder al redimensionamiento del sector publico local, cuando se
den algunos supuestos, tal y como se desprende de la nueva redaccion otorgada a las
disposicion adicional novena de la referida ley 7/ 1985.

- En su disposicion adicional duodécima, ha sefialado que corresponde al Pleno de la
Corporacion local la clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes de la
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misma que integren el sector publico local, en tres grupos, atendiendo a las siguientes
caracteristicas: volumen o cifra de negocio, numero de trabajadores, necesidad o no
de financiacién publica, volumen de inversién y caracteristicas del sector en que
desarrolla su actividad. En cualquier caso, el numero maximo de miembros del
Consejo de Administracién no podra exceder de 15 miembros en las entidades del
grupo 1, de 12 miembros en las entidades del grupo 2 y de 9 miembros en las
entidades del grupo 3.

IL- En la actualidad nos encontramos ton que el capital social de la mercantil La Senda
del Valadin, SA, es compartido entre el Ayuntamiento de Teruel y el Gobierno de Aragén, tal y
como ha quedado detallado en el Antecédente de Hecho II, parrafo segundo, y que su Consejo de
Administracion estd compuesto por 13 miembros, que representan a los dos socios.

Frente a la realidad anterior, el capital social de la sociedad municipal, Urban Teruel,
SAU. pertenece en su integridad al Ayuntamiento de Teruel, que es el Unico socio, con un
Consejo de Administracion integrado, exclusivamente, por nueve miembros, todos ellos
Concejales del Consistorio Turolense, y con unos servicios administrativos eficientes, que
cuentan con un equipo téenico formado por tres asesores, responsables cada uno de ellos de una
materia: técnica, juridica y econdmica, y con un puesto de trabajo de administrativo que realiza
labores de apoyo, que pueden asumir perfectamente la ejecucion y culminacion del objeto social
para el que se constituyo la Senda del Valadin, SA, esto es, la conclusion de la urbanizacion del
Poligono Sur de la ciudad, pero no ya en la faceta de mera apoyo técnico administrativo a sus
6rganos de gobierno, que fue la situacion pretendida mediante el acuerdo plenario de 7 de mayo
de 2012, Antecedente de Hecho III, sino a través de la ejecucion y culminacion de su objeto
social desde la propia mercantil municipal Urban Teruel, SAU.

Concurren en ello razones de economia y de eficacia, que abogan la consideracion de que
el Ayuntamiento de Teruel deberfa disponer, tan solo, de una unica mercantil, que deberia ser la
sociedad municipal, Urban Teruel, SAU; recordemos que en los articulos 132.2 y 133 del Real
Decreto 2.568/1986. de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se dispone que el establecimiento
de los entes descentralizados con personalidad juridica propia, debe producirse cuando concurran
razones que lo demanden, para una mayor eficacia en la gestion o cuando la agilizacion de los
procedimientos lo requiriera y que, en cualquier caso, debe respetarse el principio de economia
organizativa, de manera que su numero sea el menor posible en atencion a la correcta prestacion
de los servicios. Fruto de la aplicacion de este precepto reglamentario fue la actuacion a que se
ha hecho referencia en el Antecedente de Hecho IV, que se completaria con la presente
actuacion. :

Por ello debe estudiarse si es conveniente continuar con el citado procedimiento de
simplificacion y reduccion del entramédo societario municipal, que afectaria en este caso a la
sociedad de titularidad publica La Senda del Valadin, SA, mediante la extincién de su
personalidad juridica y fusién por absorcion con la sociedad municipal Urban Teruel, SAU.

La culminacion de dicho proceso supondria la integracion de una empresa en otra, lo que
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redundara en una ampliacion del objeto social de la actual sociedad Urban, SAU.

1IL- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 n) del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, estan excluidos del 4mbito de dicha ley, los negocios juridicos en cuya virtud se
encargue a una entidad que, conforme a los sefialado en su articulo 24.6, tenga atribuida la
condicién de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacion de una determinada
prestacion.

Para ello, deben concurrir una serie de requisitos que se definen en el citado articulo 24.6,
tales como:

- Que exista un control anlogo al ejercido sobre los propios servicios.
- Que se realice la mayor parteide la actividad para el ente encomendante.
- Que el capital sea integramente publico, cuando se trata de Sociedades mercantiles.

- Que haya un reconocimiento expreso de la condicion de medio propio en los estatutos
o norma de creacion.

A este respecto hay que sefialar que la sociedad municipal Urban Teruel, SAU, tiene
capital de propiedad integramente municipal. Asimismo, toda su actividad se realiza para el
Ayuntamiento de Teruel, quien ostenta sobreiella un poder analogo al ejercido sobre sus propios
servicios, ya que puede conferirle encomiendas de gestion que son de ejecucion obligatoria por
la sociedad, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el citado Ayuntamiento.

Igualmente, la sociedad municipal Urban Teruel, SAU, tiene la consideracion de medio
propio instrumental del Ayuntamiento de Teruel, y asi consta expresamente en el acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de septiembre de
2001, por el que se aprueba definitivamente su constitucion.

Esta relacién de instrumentalidad tiene como nota esencial la dependencia de la entidad
matriz. Por consiguiente, entre el Ayuntamiento de Teruel y la sociedad municipal Urban Teruel,
S A. solo caben relaciones de subordinacién; y por medio de la potestad de direccion, el
Ayuntamiento de Teruel puede articular el cumplimiento de sus fines a través de la Sociedad.

La sociedad mercantil local, pese a gozar de personalidad juridica diferenciada,
constituye un modo directo de gestién y no puede considerarse un tercero a efectos de la
administracion local matriz, sino una simple opcion organizatoria, no desvinculada de la
organizacién de la propia entidad local.

Cuando el Ayuntamiento de Teruel realiza un encargo de ejecucion a la sociedad
municipal Urban Teruel, S.A. no encontramos, segun el término utilizado por la doctrina, en el
supuesto de los denominados “contratos domésticos™, que se enmarcan dentro de las “relaciones
ad intra” entre las Administraciones publicasy sus sociedades instrumentales, que se excluyen,
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por ello, del &mbito del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

IV.- Desde el punto de vista juridico de la legislacion autondmica, esta cuestion viene
regulada en el apartado primero del articulo 259 del Reglamento de Bienes, Actividades,
servicios y Obras de las Entidades locales de. Aragon, que sefiala lo siguiente:

“Las Sociedades cuyo capital pertenezca integramente a las entidades locales,
directamente o a través de sus organismos auténomos, en el marco de sus estatutos y
objeto social, podran gestionar actuaciones de competencia de la Entidad local que
puedan incluirse en dicho objeto social. En el encargo correspondiente se concretardn los
compromisos y obligaciones que asumiere la sociedad, asi como las condiciones en que
se realiza el encargo. Dichas actuaciones serdn financiadas con cargo a los créditos
establecidos en el presupuesto de la Entidad local™.

V.- Segun el objeto social de la sociedad municipal Urban Teruel, SAU, la citada
mercantil puede realizar, desarrollar y ejecutar cualquier encargo de ejecucion, siempre que fuere
competencia del Ayuntamiento de Teruel, de la Gerencia Municipal de Urbanismo, de cualquiera de
sus organismos dependientes o de las entidades participadas por el mismo.

La Senda del Valadin, SA, es una entidad participada por el Ayuntamiento de Teruel en un
80% de su capital social, y la materializacion y ejecucion del presente encargo pretende llevarse a
cabo consensuadamente con el otro socio.

En base a lo expuesto, y tomando en’ consideracion razones de eficiencia en la gestion
empresarial de los entes en los que participa el Ayuntamiento de Teruel, asi como razones de
optimizacion de los recursos materiales actuales, y atendido el principio de economia
organizativa. A

La Comisién Municipal Informativa de Urbanismo y Vivienda dictamina proponer al
Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdos:

Primero.- Encargar a la sociedad :municipal Urban Teruel, SAU, conforme a su objeto
social, la ejecucion de las actuaciones necesarias para el estudio, impulso y resolucion del
proyecto de fusion por absorcién de la mercantil La Senda del Valadin, SA, sociedad absorbida,
con extincién de su personalidad juridicai -por la sociedad municipal Urban Teruel, SAU,
sociedad absorbente: todo ello sin perjuicio de que si resultara conveniente la adopcion de
cualquier otra actuacion diferente de la anteriormente expuesta, tendente a la extincion de la
personalidad juridica de la mercantil La Senda del Valadin, SA, el presente encargo de ejecucion
se entendera ampliado en tal sentido.

Segundo.- Para la realizacion de este encargo, autorizar a la sociedad municipal Urban
Teruel, SAU, para formalizar, caso de que fuere necesario, cualquier acuerdo de colaboracion
con la mercantil La Senda del Valadin, SA.

Tercero.- Declarar que el presente’iencargo de ejecucion no supone, en modo alguno,
derecho u obligacion de contenido econémico. para este Ayuntamiento.
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Cuarto.- El citado encargo de ejecucion se desarrollara por la sociedad municipal Urban
Teruel, SAU, bajo la supervision de la Secretaria General y de la Intervencién municipal.

Quinto.- Dar traslado a la sociedad Municipal Urban Teruel, S.A., a la Intervencion
Municipal y a la Presidencia de la sociedad La Senda del Valadin, SA, para su conocimiento y
efectos pertinentes.”

Lo que traslado a Vd. para su conocinyddnto y a los efectos precedentes.

En Teruel, a

Sociedad Municipal Urban Teruel, SAU. . .




