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f Excmo. Ayuntamiento de Teruel

D. RICARDO MONGAY LANCINA, Secretario General del Excmo. Ayuntamiento
de Teruel,

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 7 de
noviembre de 2008, entre otros, adopté el siguiente acuerdo:

XLVIIL.- DESPACHO EXTRAORDINARIO Y MOCIONES

Fuera del orden del dia y previa declaracién de urgencia, adoptada por unanimidad, se
conocio entre otros, el siguiente asunto:

47.2.- APROBACION DE ENCARGO DE EJECUCION DEL PROGRAMA
OPERATIVO FONDO DE COHESION-FEDER PARA EL PERIODO 2007-2013 A LA
SOCIEDAD MUNICIPAL URBAN TERUEL, S.A. EXPEDIENTE N°. 412/2008.

El Ayuntamiento Pleno, en votacién ordinaria y por unanimidad, aprobd el dictamen
emitido por la CMI de Infraestructura y Medio Ambiente, sesién 4 de noviembre de 2008, que se
transcribe a continuacidn: '

“Antecedentes de Hecho

L.- El Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 25 de septiembre de 2001,
aprobé definitivamente los Estatutos por los que se regiria la “Sociedad municipal Urban Teruel,
SAU”, como empresa del Ayuntamiento de Teruel y medio propic instrumental de la
Administracién Municipal, para la realizacién y cumplimiento del objeto social contemplado en

aquellos.

Dicho acto administrativo dispuso, ademés, que las relaciones entre el Ayuntamiento de
Teruel v la Sociedad serian las proias del medio instrumental con aue se confi puraha ésta A tal
c1eCty, €1 Ayunumicn de Teruei dispondria ci CULICSPUNUICIIE ClLAI L US CJOLuCiol, ©1l Ci Yuo
deberia concretarse:

Compromisos y obligaciones que asumir4 la sociedad

- Condiciones en que se realiza el encargo

- Bases en las que se concretaran las pautas a seguir por la Sociedad municipal.
- Facultades de seguimiento y control

IL.- Con fecha 31 de julio de 2007, la Direccién General de Fondos Comunitarios remitié
un escrito al Excmo. Ayuntamiento de Teruel, informandole que en el Programa Objetivo Fondo
de Cohesion-FEDER se ha previsto asignar 349.006.481 euros del Fondo de Cohesién para
proyectos de las Entidades Locales de las regiones del objetivo de Competitividad Regional y
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Empleo. Asimismo informa que la cantidad maxima de ayuda asignada al Excmo.Ayuntamiento
de Teruel es de 2.000.000 euros.

En este sentido, el Reglamento General de los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesi6n para el periodo de programacion 2007-2013 dispone que, antes de la puesta en marcha
de los Programas Operativos, cada Estado miembro ha de establecer unos sistemas de gestion y
control que garanticen el correcto uso de los recursos comunitarios.

Para ello es necesario que cada organismo intermedio, en nuestro caso Ayuntamiento de
Teruel, ponga a punto su propio sistema de gestion y control del Programa Operativo, bajo las
directrices comunes elaboradas por la Autoridad de Gestion.

III.- La Junta General de la Sociedad municipal Urban Teruel, SAU, en sesion
extraordinaria celebrada el dia 5 de diciembre de 2007, acord6 ampliar el objeto social de la
citada sociedad, de manera tal que, ademas del Proyecto Urban II Teruel, el referido ente
instrumental tuviera como objeto “la realizacion de actividades de carédcter material, técnico o de
servicios competencia del Excmo.Ayuntamiento de Teruel, o de cualquiera de las entidades por
é| participadas, cuando por razones de eficacia, o cuando no se posean en dichas instituciones los
medios técnicos idéneos para su desempefio, el Pleno del Ayuntamiento estime aconsejable una

encomienda de gestion”.

IV.- En base a esta ampliacién del objeto social, el Ayuntamiento de Teruel, en sesién
plenaria celebrada el 12 de marzo de 2008 acordé una encomienda de gestion a la Sociedad
municipal Urban Teruel, S.A. para la gestién del Programa Operativo Fondo de Cohesion-

FEDER 2007-2013.

V:-Posteriormente y considerando la conveniencia de ampliar nuevamente el objeto
social de la Sociedad municipal Urban Teruel, SAU, su Junta General, en sesi6n extraordinaria
celebrada el 4 de abril de 2008, acordé modificar el articulo 3 de los Estatutos sociales,
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“Constituye el objeto de la sociedad, el desarrollo de las actividades precisas para llevar
a cabo cualquiera de los siguientes proyectos y actuaciones:

A).- La definicién y ejecucion de los ejes, medidas y proyectos, integrantes del “Proyecto
Urban II, Teruel” de Fondos Comunitarios FEDER, de conformidad con lo establecido en la
Normativa Comunitaria de aplicacién, Comunicacion de la Comisién de Estados miembros
de 28 de abril de 2000, DOCE de 19 de mayo de 2000/C141/04.

B).- La realizacién, desarrollo y ejecucion de cualquier encargo de ejecucion, siempre que
“fuere competencia del Ayuntamiento de Teruel, de la Gerencia Municipal de Urbanismo, de
cualquiera de sus organismos dependientes o de las entidades participadas por el mismo”.

VI.- A requerimiento de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
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Economia y Hacienda, y con objeto de dar cumplimiento al articulo 71 del Reglamento 1083/2006,
del Consejo, con fecha 3 de julio de 2008, el Ayuntamiento de Teruel cumplimento la descripcion
de los sistemas de gestion y control del Ayuntamiento, en relacion con las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo de Cohesion.

Segiin dicha descripcion, y a través de un encargo de ejecucién que requerira la aprobacion
del Pleno del Ayuntamiento, la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A, sera la responsable de
realizar las siguientes funciones, dentro de la gestién del programa Operitivo, Fondo de Cohesion:

Ejecutar el programa cumpliendo la normativa de aplicacion.

Registrar y almacenar los datos relacionados con cada una de las operaciones,
transacciones e indicadores que se ejecuten dentro del PO, garantizando una pista de

auditoria adecuada.
- Suministrar informacién al sistema informatico Fondo 2007.

- Se dispondra de un sistema de contabilizacion separada para todas las operaciones
objeto de cofinanciacion.

- Contribuir a la evaluacion de los PO.

- Disponer de la documentaci6n necesaria para garantizar la pista de auditoria.

- Suministrar a la Autoridad de Gestion toda ia informacién v documentacién necesaria
sobre los procedimientos y verificacion efectuados en relacion al gasto certificado.

- Participar en los Comités de Seguimiento.

Cantrihnir a la elahnracidn de lac infarmec annalee v ol infarme final
-

- Colaborar en la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan de
Comunicacién del PO. Igualmente se velara por el cumplimiento del Reglamento
1828/2006.

- Corregir las irregularidades.

VIL- Tal y como se establece en la descripcion de los sistemas de gestion y control,
cumpliendo los criterios de seleccion de operaciones aprobados en el Comité de seguimiento
celebrado en Madrid el dia 24 de abril de 2008, y analizadas las necesidades mas urgentes de la
poblacion turolense, el Departamento de Infraestructuras del Ayuntamiento de Teruel esta
seleccionando los proyectos que mas se adecuan a los objetivos comunitarios en pro de un
desarrollo sostenible. Actualmente ya tiene seleccionados los tres siguientes:

1.- RENOVACION DE RED DE SANEAMIENTO EN EL BARRIO DEL PINAR
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Presupuesto de ejecucion por contrata: 183.921,54 €

2.- RED DE SANEAMIENTO DE LA CALLE LOS DOCTORES EN EL BARRIO DE
SAN BLAS. TERUEL

Presupuesto de ejecucion por contrata: 228.758,31 €

3.- OBRAS DE RENOVACION DE REDES DE SANEAMIENTO DE LAS CALLES
SANTIAGO Y SAN BENITO EN TERUEL.

Presupuesto de ejecucion por contrata: 370.000,00 €

VIIL- De estos tres proyectos, el Ayuntamiento Pleno, en sesi6n ordinaria celebrada el dia
9 de mayo de 2008, aprob6 el proyecto de obras ordinarias de “Renovacién de red de
saneamiento en el barrio del Pinar y el proyecto de obras ordinarias de Red de saneamiento de la
calle Los Doctores en el barrio de San Blas. Teruel”, ambos redactados por el Ingeniero de
Caminos, canales y Puertos, D. José Felipe Martinez Figuera.

IX.- Asimismo, la aprobaci6n del proyecto denominado “Obras de Renovacién de redes de
saneamiento de las calles Santiago y San Benito en Teruel.” se verificé el dia 7 de noviembre de

2008.

Fundamentos Juridicos

* z

I.- Segiin ¢l articule 206 de la Ley 7/1999, de Administracién Local dec Aragén, los
servicios publicos locales pueden gestionarse de forma directa o indirecta. La gestion directa, por
su parte, adoptara alguna de las siguientes formas:... c) Sociedad mercantil cuyo capital social

pertenezca integramente o mayoritariamente a la entidad.

ror su parte. el articulo 259 del Reglamento de Bienes. Actividades. servicing v Ohrac de
las Entidades locales de Aragén, en su apartado primero, sefiala:

“Las Sociedades cuyo capital pertenezca integramente a las entidades locales,
directamente o a través de sus organismos auténomos, en el marco de sus estatutos y
objeto social, podrén gestionar actuaciones de competencia de la Entidad local que
puedan incluirse en dicho objeto social. En el encargo correspondiente se concretaran los
compromisos y obligaciones que asumiere la sociedad, asi como las condiciones en que
se realiza el encargo. Dichas actuaciones seran financiadas con cargo a los créditos
establecidos en el presupuesto de la Entidad local”. ‘

IL.-El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio, establece las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo social
europeo y al Fondo de Cohesién. Asimismo, el Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comisi6n,
de 8 de diciembre, fija las normas de desarrollo del citado Reglamento.
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Dichos reglamentos establecen los principios generales de los sistemas de gestion y
control, y concretamente el articulo 58 del Reglamento 1083/2006 dice que los sistemas de
gestién y control de los Programas operativos establecidos por los Estados miembros deberan

prever.

“...a) la definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y
el control, y la asignacién de cometidos en el seno de cada organismo. b) el cumplimiento
del principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno de cada
uno de ellos...”

Por ese motivo, en el caso de que el Organismo Intermedio, Ayuntamiento de Teruel, sea
tambxen beneficiario del programa Operativo, debe asegurarse una separacion adecuada de
funciones entre las correspondientes a ambos tipos de actores del Programa. '

En este sentido, el Ayuntamiento de Teruel, eligiendo a la Sociedad mercantil Urban
Teruel, SA, como forma de gestion directa del servicio puiblico local “Fondo de Cohesion”, esta
creando una adecuada separacion de funciones entre la gestién de las actuaciones y los trabajos
de verificacion y validacién de los gastos realizados en estas actuaciones, tal y como exige la

normativa europea.

IIL.- Dado que la gestion del Programa Operativo Fondo de Cohesién incluye la ejecucion de
obras de renovacion de la red de saneamiento y la implantacién de redes separativas, se debe tener
en cuenta lo dispuesto en el Titulo VII del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de
la Entidades locales de Aragdn, por cuanto nos encontramos ante obras publicas locales que,
reuniendo las caracteristicas establecidas en la legislacion general de contratos de las
Administraciones publicas, van a ser realizadas por el Ayuntamiento de Teruel, a través de un ente
instrumental suyo, y financiadas con fondos propios y con ayuda del Fondo de Cohesion.

Tras la exp051c10n anterior, la CMI de Infraestructura y Medlo Ambiente, a propuesta de
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siguientes acuerdos:

- o Primero.- Encargar a la Sociedad municipal Urban Teruel, SAU. en virtud de su objeto
| social, la ejecucién de las siguientes funciones dentro de la gestion del Programa Operativo
' Fondo de Cohesion-FEDER 2007-2013:

- Ejecutar el programa cumpliendo la normativa de aplicacion.

- Registrar y almacenar los datos relacionados con cada una de las operaciones,
transacciones e indicadores que se ejecuten dentro del PO, garantizando una pista de
auditoria adecuada.

- Suministrar informacion al sistema informatico Fondo 2007.
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- Se dispondré de un sistema de contabilizacién separada para todas las operaciones
objeto de cofinanciacion.

- Contribuir a la evaluacién de los PO.
- Disponer de la documentacién necesaria para garantizar la pista de auditoria.

- Suministrar a la Autoridad de Gestién toda la informacién y documentacién necesaria
sobre los procedimientos y verificacién efectuados en relacién al gasto certificado.

-  Participar en los Comités de Seguimiento.
- Contribuir a la elaboracién de los informes anuales y el informe final.

- Colaborar en la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan de
Comunicacién del PO. Igualmente se velara por el cumplimiento del Reglamento
1828/2006.

- Corregir las irregularidades.

La ejecucién del programa abarcara la aprobacién de los proyectos de obras publicas
locales, a excepci6n de los tres proyectos relacionados en el antecedente sexto, la contratacion de
las obras, servicios y suministros necesarios y la realizacién material de las operaciones.

:
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Segundo: Establecer que, tal y como sefiala el documento “DESCRIPCION DEL

SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DEL ORGANISMO INTERMEDIO”, la Comisién
Municipal Informativa de Infraestructura y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Teruel, sera el
6rgano municipal encargado de seleccionar los proyectos que, cumpliendo los criterios de
seleccion de operaciones aprobados en el Comité de seguimiento celebrado en Madrid. el dia 74
@ae aoril de ZUV¥. pueden ser eiecutados nor la Saciedad mimicinal Tirhan Termial QA non sarss

al Programa Operativo Fondo de Cohesién-Feder (2007-2013). :

Con tal finalidad, la Comisién Informativa dara traslado a la Sociedad municipal Urban
Teruel, S.A. de los acuerdos que adopte en este sentido, con el fin de que ésta ultima ejecute el
Programa de acuerdo con lo estipulado en el apartado anterior.

Tercero.- Establecer que el Departamento de Infraestructuras del Ayuntamiento de
Teruel, por si y mediante la contrataciéon de una auditoria externa, actuara como organo de
verificacion y control de la gestion de la Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A.

Ademds de ello, y en el ejercicio de las facultades de seguimiento y control que
correspondan a este Ayuntamiento, deber4n llevarse a cabo tantas reuniones de trabajo como
fueren necesarias, en las que, entre otros, se tratardn los temas de la ejecuciéon y estado del
referido Programa, cumplimiento de plazos, asi como cualquier otra incidencia que pudiere

surgir.
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En dichas reuniones estaran presentes técnicos de la Sociedad Municipal Urban Teruel

SAU, el Secretario General del Ayuntamiento, personal designado por el Consistorio Turolense
el Consejero Delegado de la referida Sociedad y los Concejales Delegados que fueren

competentes en funcién de las materias que se vayan a tratar
Cuarto.- Establecer que la aprobacién de los proyectos de obras publicas locales por parte
de la Sociedad Municipal Urban Teruel, SAU, se realizard previa la tramitacién del
correspondiente expediente, de acuerdo con lo establecido en el Titulo VII del Reglamento de
Bienes, Actividades Servicios y Obras de las Entidades locales de Aragén y con inclusién de
cuantos informes técnicos y/o juridicos sean legalmente preceptivos.
Asimismo, se establece la exigencia de incorporar al expediente informe favorable de la
Comision Municipal Informativa de Infraestructura y Medio Ambiente del Ayuntamiento de

Teruel.
proyectos que ejecute con cargo al Fondo de Cohesion
Y para que conste, de orden y con el visto bueno del Sr. Concejal Delegado del Area de
Servicios Generales, Personal y Seguridad, en el ejercicio de las atribuciones delegadas por la
Alcaldia Presidencia mediante Decreto n°® 1.187/2007, de 24 de julio, a reserva de los términos
que resulten de la aprobacion del acta, firmo el presente en Teruel, a 10 de noviembre de 2008

Quinto.- Otorgar autorizacién a la Sociedad Municipal Urban Teruel, SAU, para que tome
plena posesion del suelo publico afectado, con la finalidad de ptoceder a la ejecucion de los
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DECRETO: Cumplase y ejecutese el acuerdo/precedente. Lo manda ¥ firma el Sr.
Concejal Delegado del Area de Servicios Generales, Personal y Seguridad, en el ejercicio de las
atribuciones delegadas por la Alcaldia Presidencia mediante Decreto n°® 1.187/2007, de 24 de

julio sellado con el de su cargo, en Teruel, a 10 de noviembre de 2008
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