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D.Jose Manue! Valmada Villarroya, Consejero-Delegado de la SOCIEDAD MUNICIPAL URBAN
TERUEL, S.A., con C.I.F. A-44182525 y domicilio en Teruel, Plaza Amantes, n2 6 32 planta, en
respuesta al Recurso especial interpuesto por Construcclones Marlano Lépez Navarro, SAU,
contra la adjudicacién del contrato de obra para Rehablilitacién del antiguo Asilo de San José
como conservatorio profesional de musica y centro socio-cultural, y a peticion del Tribunai
Administrativo de Contratos publicos de Aragdn, emite el siguiente

INFORME

A) ENUMERACION SUCINTA DE LOS HECHOS:

1.- Con fecha 13 de enero de 2017 se aprobé por Resolucién del Sr, Consejero Delegado del
Consejo de Administracién, el expediente de contratacién, mediante procedimiento abierto,
y varios criterios de adjudicacién, para la contratacién de la obra de rehabilitacion del
antiguo Asilo de 5an José como conservatorio profesional de muisica y centro socio-cultural.

Dado el importe del contrato, la licitacién del mismo estd sometida a regulacién armonizada
y por consiguiente el proceso de seleccion se ha realizado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 190 del Texto refundido de la ley de contratos del sector publico.

2.- Durante el plazo concedido parz la presentacidon de ofertas se recibieron catorce

proposiciones,

3.- La Mesa de Contratacién, reunida los dias, 10 de marzo, 15 de marzo, 12 de abril y 4 de
mayo de 2017, procedié a la apertura, valoracién y clasificacién de las proposiciones

recibidas.

En la reunién de 12 de abril de 2017 el Sr. Presidente informé a los presentes que la oferta
técnica contenida en el scbre 2 de las proposiciones de los licitadores habia sido evaluada
por el asesor técnico de la Sociedad y, segiin el informe emitido al respecto, el resultado

habfa sido el siguiente;
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RESUMEN PUNTUACION OFERTA TECNICA

OBRA: REHABILITACION DEL ANTIGUO ASILO DE SAN JOSE COMO CONSERVATORIO PROFESIONAL DE MUSICA
Y CENTRO SOCIO CULTURAL. TERVEL.

21, 22, 2.3, SUMA

1 SACYR CONSTRUCCION, 8A.U. 9.00 2,00 425 15,25
2 FCC CONSTRUGCION, SA 750 2.00 425 13,76
3 U.T.E. FERROVIAL AGROMAN, S.A. ESFOR, S.L. 15,00 4,25 425 23,50
A U.TE URBANIZACION MDRSAI.E&A, SL - GRUPO BERTOLIN 750 250 45 1425
5 CONSTRUCTORA SAN JOSE S A 9,00 1,50 3,00 13,50
8 LL.T.E. DRAGADOS §.A. - MARIANO LOPEZ NAVARRO SA U, 12,75 2,50 8,00 0,26
; U.T E. HERMANOS ?ngmcm ﬁ.L.— CR.C.OBRAS Y e 150 150 -
8 LEVANTINA, INGENERIA Y CONSTRUCCION S.L. 7.50 1,50 2,50 11,50
B VIAS Y CONSTRUCCIONES, S A. 750 1,50 3s0 12,50
10 AFRICANA DE CONTRATAS Y CONSTRUCCIONES, S.L.U. 278 0,75 0,00 300
. U.T.E, ACCIONA comrm :s;;‘romescAmnAv Cl 1215 425 260 18,50
4o UT.E.CONTRATASVILOR s;.i: it.ecmorecnu MONRABAL g0 500 425 1825
13 EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS SAL, 10,50 250 425 17.25
14 CONSTRUGCIONES LAM, SA, 750 2,00 150 1,00

En esa misma reunién, y a continuacién, se procedié a la apertura del sobre n? 3 de los
licitadores admitidos, dando lectura a la oferta econdmica y a las mejoras ofertadas por

ellos.

Con todo ello la mesa de contratacién procedié a valorar y clasificar las proposiciones

conforme al siguiente detalle:

Ne Nombre del licitador Oferta Mejoras Oferta Total
orden ticnica econémica

iz AFRICANA DE CONTRATAS Y CONSTRUCCIONES, 51U 3,00 25 50,000 78,000
22 UTE CONTRATAS VILOR, SL Y ELECTROTECNIA MONRABAL, SLU 18,25 25 31,500 75,150
L] UTE DRAGADOS, 5.A. Y MARIANO LOPEZ NAVARRO, SAU 20,25 25 27,739 72,989
429 EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS, SAU 17,25 25 30,288 72,538
5¢ UTE FERROVIAL AGROMANSA Y ESFOR, 5L. 23,50 25 17,443 65,943
6e UTE URBANIZACION MORAVELLA, SL. Y GRUPO BERTOLIN SAU 14,25 25 19,192 58,442
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70 UTE ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. Y TORRESCAMARA Y CIA DE 19,50 25 13,922 58,422
DBRAS, S.A.

e VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A, 12,50 25 19,269 56,769
9 CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A. 13,50 25 17,770 56,270
10t | SACYR CONSTRUCCION, SAU 15,25 25 10,667 50,917
118 | CONSTRUCCIONES LAM, S.A. 11,00 25 13,610 49,610
129 | FCC CONSTRUCCIGN, S.A. 13,75 25 1,815 40,565
132 | LEVANTINA, INGENIERIA Y CONSTRUCCION, SL 11,50 F3 2,618 39,118
148 HERMANOS CAUDEVILLA, SL & CRC OBRAS Y SERVICIOS, 5L. 7,50 25 0,028 32,528

En la dltima reunién celebrada el dia 4 de mayo de 2017, la Mesa de contratacién, en base
al informe emitido por el Asesor técnico de la Sociedad, estimé que la oferta presentada por
la mercantlii Africana de Contratas y Construcciones, SLU no podia ser cumplida conforme a
los requisitos exigidos en los pliegos, como consecuencia de la inclusién en la misma de
valores anormales o desproporcionados; y, seguidamente formuldé propuesta de
adjudicacion a favor de la unién temporal de empresas formada por Contratas Vilor, S.L. y
Electrotécnia Monrabal, SLU, por tratarse de la proposicién econémicamente mds ventajosa

para la Sociedad, no incursa en temeridad.

4.- Para la toma de decisiones la mesa de contrataciéon ha actuado en todo momento
asistida por los técnicos de la Sociedad municipal y consta en el expediente informe sobre
evaluacién de las ofertas técnicas presentadas para la licitacién del contrato, emitido el 10

de abril de 2017, por el Asesor técnico de la Sociedad.

5.- En base a propuesta de la Mesa de contratacién y aportada la documentacién requerida
en la cldusula 18 del PCAP, con fecha 12 de mayo de 2017, el Consejero Delegado dicté la
resolucién de adjudicacion a favor de la UTE CONTRATAS VILOR, SL Y ELECTROTECNIA
MONRABAL, SLU, por tratarse de la proposicidn econémicamente mds ventajosa para la

Sociedad, no incursa en temeridad.

El antedicho acuerdo de adjudicacién estd fundamentado y motivado por el contenido de
las actas de las reuniones de la Mesa de contratacién y por el informe emitido por el Asesor
técnico de la Sociedad sobre la valoracion de las ofertas técnicas.
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6.-Fl 15 de mayo de 2017, la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. notificé a todos los
licitadores el acuerdo de adjudicacién, acompaiado del informe de valoracion de las ofertas
técnicas; Por consiguiente, el plazo para interponer el recurso especial en materia de

contratacién finalizaba el dia 5 de junio de 2017.

En esta Gltima fecha, Construcciones Mariano Lopez Navarro SAU impugno ante el Tribunal
Administrativo de Contratos ptblicos de Aragén la Resolucién de adjudicacién, sin haberlo
anunciado previamente a la Sociedad municipal Urban Teruel, 5.A.

7.- El dia 6 de junio de 2017, Construcciones Mariano Lépez Navarro, SAU comunicé a la
Sociedad municipal la interposicién del referido Recurso especial contra la Resolucién de 12
de mayo de 2017, del Consejero Delegado de la Sociedad.

8.- El dfa 7 de junio de 2017 el Tribunal Administrativo de Contratos publicos de Aragén
notificé a la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. la interposicién del Recurso especial
contra la Resolucién del Consejero Delegado de 12 de mayo de 2017 y requirié a ésta
entidad para que en el plazo de dos dfas habiles remita la siguiente documentaclén:

a) Expediente de contratacién completo con hojas foliadas y acompafiado de un indice

b} Informe en el que conste una enumeracién sucinta de los hechos, disposiciones
aplicables, motivacién de la decisién adoptada y cualesquiera otras alegaciones que quiera

realizar como érgano gestor del expediente.

c} Listado {en formato Excel} en el que consten todos los licitadores del procedimiento, con
los datos precisos para notificaciones, incluida una direccién de correo electrénico.

9.- Consta en el expediente sendos informes emitidos por la Asesora juridica y el Asesor
técnico de la Sociedad abordando el contenido del Recurso interpuesto. (Se adjunta como

Anexo | copia de ambos informes)

B) DISPOSICIONES APLICABLES (FUNDAMENTOS JURIDICOS):

La Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. es una sociedad mercantil de capital integramente

municipal, constituida el 8 de noviembre de 2001.
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Segun el articulo 3.1 del Texto refundido de [a Ley de Contratos del Sector publico {en
adelante, TRLCSP), la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. tiene la consideracion de

SECTOR PUBLICO vy, a su vez, PODER ADJUDICADOR.

Eso significa que el contrato para llevar a cabo la obra de Rehabilitacién del Antiguo Asilo de
San José, se califica como contrato de obra, de naturaleza privada. Asimismo, y dado que el
valor estimado del contrato supera el umbral establecido en el articulo 14 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector puablico, es un contrato SUJETO A REGULACION
ARMONIZADA. Por consiguiente se rige, en cuanto a su preparacién y adjudicacién, en defecto
de normas especificas, por el TRLCSP y sus disposiciones de desarrollo.

En base a la antedicha normativa, y cumpliendo con lo que establece el citado Texto
Refundido, la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A, con fecha 13 de enero de 2017, aprobé el
expediente de contratacion en el que se incluyen los pliegos de cldusulas administrativas
particulares que han de regir la licitacion de las obras, (en adelante, PCAP). Dicho pliego, en
sintesis, establece los siguientes requisitos y criterios de adjudicacién:

A) REQUISITOS: Para contratar con la Sociedad municipal Urban Teruel, 5.A. los
licitadores tienen que tener capacidad de obrar y no estar comprendidos en alguna
de las circunstancias previstas en el articulo 60 del TRLCSP. Asimismo, los licitadores
deben contar con la habilitacion empresarial o profesional exigible y acreditar la
solvencia econdmica financiera y técnica especificada en la cldusula 5.

B) CRITERIOS DE ADJUDICACION: Para seleccionar al adjudicatario la Sociedad
munlcipal Urban Teruel, S.A. ha establecido unos criterios que dependen de un juicio
de valor (Oferta técnica} y unos criterios cuantificables automaticamente (oferta

econdmica y mejoras)

Ateniéndonos al tenor de las clausulas del PCAP, y de conformidad con lo que dispone el
TRLCSP, el incumplimiento de los requisitos para contratar con la Sociedad pueden ser
motivo de exclusién en el proceso licitatorio. Por el contrario, los criterios de seleccién, sin
que tengan cardcter excluyente, Unicamente permiten obtener una valoracién de las
proposiciones, en virtud de la cual el 6rgano de contratacion determina cual de todas ellas
es la econémicamente mds ventajosa para la Sociedad municipal.
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C) MOTIVACION DE LA DECISION ADOPTADA:

La Resolucién del Consejero Delegado de la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. de fecha
12 de mayo de 2017 se adoptd en base a |la propuesta de la mesa de contratacion y
habiendo quedado acreditado en el proceso licitatorio que la proposicién de la UTE
CONTRATAS VILOR, SL Y ELECTROTECNIA MONRABAL, SLU, era la econémicamente mds
ventajosa para la Sociedad, no incursa en temeridad.

La mesa de contratacién actud en todo momento siguiendo las propias estipulaciones
previstas en la cldusula 18 del PCAP y, asesorada por el técnico de la Sociedad, valoré la
oferta técnica de la UTE CONTRATAS VILOR, SL Y ELECTROTECNIA MONRABAL, SLU,
conforme a los criterios de seleccién que estdn establecidos en la cldusula 11 del pliego,
otorgéndole a dicha oferta técnica una puntuacién de 18,25 puntos, sobre un maximo de 25

puntos.

Dicha puntuacién, sumada a la puntuacién obtenida en la oferta econémica y las mejoras
propuestas, arroja un total de 75,15 puntos, lo que la situa en el puesto segundo del orden

de clasificacién.

En consecuencia, el acuerdo de adjudicacién objeto de impugancién estd fundamentado vy

motivado por el contenido de las actas de |as reuniones de la Mesa de contratacidn y por el

informe _emitido_por el Asesor técnico de la Sociedad sobre la valoracion de las ofertas

técnicas.
D) ALEGACIONES:

PRIMERA: La argumentacion que hace el recurrente al sefialar que “es indudable que no
cabe entrar a valorar una oferta que de entrada incumple los requisitos previos inherentes a
dicha oferta” no tiene fundamento juridico puesto que no existe ninguna razon legal por la
que la mesa de contratacidn no deba a entrar a valorar una oferta técnica, cuyo proponente

ha sido admitido a ia licitacién.

Si el licitador que ha resultado ser el adjudicatario cumple con los requisitos que se
establecen en el pliego para poder contratar con la Socledad, el proceder de la mesa de
contratacién no puede ser otro que el de entrar a valorar y clasificar la oferta presentada
conforme a los criterios de seleccién que también estdn establecidos en el pliego.
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En este sentido cabe sefialar que el licitador cumplié con la documentacién exigida en el
sobre n? 1 y por consiguiente la Mesa de Contratacién actué correctamente al admitirlo
como licitador y en consecuencia, la proposicién de la UTE CONTRATAS VILOR, SL Y
ELECTROTECNIA MONRABAL, SLU, y su consecuente oferta técnica debia ser valorada
conforme a los criterios de seleccién establecidos en el pliego, al igual que el resto de

licitadores.

SEGUNDA: El PCAP que rige la contratacién Unicamente establece que la oferta técnica
tendrd una puntuacién maxima de 25 puntos. Dichos puntos deben ser repartidos y
desglosados de acuerdo con el detalle establecido en {a clausula 11 del Pliego. Ninguna
cldusula del Pliego establece la posibilidad de que érgano de contratacidn tenga la potestad
de excluir de la valoracion a una propuesta tomando Unicamente como argumento el

contenido de la oferta técnica.

La mesa de contratacion tiene la facultad y ademds el deber de valorar la oferta técnica y

otorgar una puntuacién que oscile entre 0 y 25 puntos.

Por ello, el argumento aducido por el recurrente al afirmar que “No cabe entrar a valorar
una oferta que de entrada incumple los requisitos previos inherentes a dicha oferta”, no
debe ser aceptado en primer lugar porque no hay ninguna cldusula del pliego que
contemple esa “posible exclusién” y en segundo lugar porque, segin el informe del asesar
técnico de ia Sociedad, la oferta técnica si que cumple con los aspectos solicitados.

TERCERA: La Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. comparte el argumento esgrimido por la
recurrente cuando cita las sentencias en las que queda claro que el érgano de contratacién,
aunque tiene facultades discrecionales para la valoracién de las ofertas en lo que respecta a
los criterios subjetivos que dependen de un juicio de valor, no goza de una potestad

omnimoda libre y soberana.
Por ese mismo argumento la pretension del recurrente debe ser rechazada, porque la mesa

de contratacién no puede arbitrariamente, tal y como aduce el recurrente, excluir de la
valoracion a una oferta sin que exista una causa legal justificada que esté amparada, bien

en el TRLCSP o bien en los propios pliegos de la licitacién,.
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CUARTA: Solicitado informe al Asesor técnico de la Sociedad municipal, y a resultas de sus

conclusiones, cabe manifestar lo siguiente:

1) La oferta técnica de la U.T.E Contratas Vilor, S.L. — Electrotécnia Monrabal, S.L.U.
contempla los aspectos solicitados en los apartados 2.2. y 2.3 correspondientes del
P.C.A.P., como queda refiejado en ef Informe de Evaluacién de las ofertas técnicas (pédg. 29

¥ 30}, de fecha 10 de Abril de 2.017.

2) La afirmacion del recurrente de que “No cabe entrar a valorar una oferto que de entrada
incumple los requisitos previos inherentes a dicha oferto”, ademas de no ser de aplicacidn al
caso que nos ocupa por no darse la condicion previa, no viene recogida en ningln apartado
del P.C.A.P. que regula la presente licitacién.

Es mds, alin en el caso extremo de que una determinada empresa no hubiese aportado la
documentacién correspondiente a un apartado de la oferta técnica, se procederfa a la
valoracién de [a misma (0 puntos en este caso), recogiéndose en el Informe de Fvaluacion
de las ofertas técnicas como motivo de dicha puntuacién la ausencia de documentacion al

respecto.

3) Se considera gue la valoracién de la oferta técnica de la U.T.E Contratas Vilor, S.L. —
Electrotécnia Monrabal, S.L.U. no es errénea en absoluto, reafirmandose el Ingeniero de [a
Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A. en la misma.

QUINTA: Que no se admita el presente recurso por haber concurrido las siguientes
circunstancias:
1) La primera comunicacion de interposicion del recurso de la que tuve noticias la

Sociedad Municipal Urban Teruel, 5.A. fue realizada el dia 6 de Junio por parte del
recurrente, una vez concluido el plazo de quince dfas habiles desde la notificacién de

la propuesta de adjudicacion a los licitadores (15 de Mayo).

2} La comunicacién de interposicién del recurso a la Sociedad Municipal por parte del
recurrente no se realizé con anterioridad a la interposicion del mismo en el TACPA (5

de lunio).
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Las anteriores circunstancias, podrian haber generado un grave perjuicio a la Sociedad
Municipal, adicional al ya causado por el retraso de! procedimiento, ya que se podria haber
dado la circunstancia de que ya estuviera firmado el contrato objeto del presente recurso
cuando se reciblé comunicacién del mismo. De hecho, la Sociedad hubiera firmado el
contrato el mismo dia 6 de junio, si no se hubiera dado la circunstancia de que en esa
misma fecha terminaba el plazo para interponer recursos al procedimiento de adjudicacién
del contrato de servicios de la Direccion Facultativa. Por ese motivo, la Sociedad municipal
habia pospuesto la firma del contrato de obra para el dia 7 de junio de 2017, con la
intencién de hacer coincidir las firmas de ambos contratos (Contrato de obra y contratos de
Direccidn facultativa) junto con la firma del acta de comprobacién del replanteo.

SEXTA: A juicio de la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. se considera que existe
temeridad por parte del recurrente, debido al siguiente motivo:

El recurrente es conocedor de lo apremiante del inicio de la obra para la Sociedad Municipal
Urban Teruel, S.A. para poder justificar la cantidad del FITE 2.016 de 1.500.000 € el 30 de

septiembre de 2.017.

Dicha circunstancla, ademas de aparecer en el apartado 7- Existencia de crédito
presupuestario del P.C.A.P., viene reflejada explicitamente en el apartado 11- Criterios de
adjudicacion, en concreto en el ultimo parrafo del punto 2.1 de la oferta técnica cuyo

contenido se reproduce a continuaclén:

“  Adicionalmente, y en documento independiente, se propondrin y analizardn las
actuaciones tendentes a que en la certificacion n® 5 se pudiera llegar o acreditor a origen
fa cantidad de 1.500.000 € (I.V.A. incluido). Estas actuaciones podrdn ser exigidas por el
promotor al adjudicatario con cardcter contractual, siendo de aplicacion en caso de

incumplimiento fo estipulado en la cléusula 9.

Se programard la obra con la hipdtesis de que los trabajos comiencen el martes 2 de
Mayo de 2.017, maximo 15 puntos.”
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Pese a todo lo anterior, el recurrente no anuncio previamente al organo de contratacién de
su intencién de interponer recurso especial, lo que hubiera evitado que la Sociedad
municipal actuara bajo la premisa de que al no haber anuncio previo, eso significaba que no
se habfa interpuesto recuso alguno y en consecuencla acelerara, Improductivamente, todo
el proceso necesario para que dieran comienzo |as obras; Comienzo que ahora se ha visto

paralizado, con el consiguiente perjuicio que eso supone.

En Teruel, a 9 de junio de 2017

EL CONSEJERO DELEGADO
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ANEXO 1

INFORME JURIDICO E INFORME TECNICO DE LOS ASESORES
DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL URBAN TERUEL, S.A.



Sociedad Municipal Urban Teruel, SA.

Expediente: 05/2.017

INFORME:

Recurso TACPA Construcciones Mariano Ldpez Navarrg, S.A.U.

Objeto

Establecer las alegaciones oportunas en relacidn al recurso presentado por la empresa
Construcciones Mariano Lopez Navarro, 5.A.U. ante el TACPA referente al procedimiento de
licitacién de [a obra de “Rehabilitacién del antiguo asilo de San José como conservatorio

profesional de musica y centro socio-cultural”.

Argumentacidn del recurrente

La pretensién del recurrente descansa en que, a su juicio, la valoracién técnica de fa
oferta correspondiente a la U.T.E. Contratas Vilor 5.L.. — Electrotécnia Monrabal, S.L.U. es
errdnea, en particular la de los apartados 2.2, y 2.3 de la oferta técnica.

Segilin su argumento, el estudio de demolicién del apartado 2.2. no contenfa mencién
alguna a las “medidas a adoptar para garantizar que se realizase en las méximas condiciones
de seguridad” y en el apartado 2.3. no se centemplaron las “ventajas e inconvenientes”

asociadas a la solucién alternativa propuesta frente a la del proyecto.

Considera, que, a resultas de la anterior, no cabe entrar a valorar la oferta presentada
por la U.T.E. Contratas Vilor, 5.L. — Electrotécnia Monrabal, 5.1.U.

INFORMO:

1) La oferta técnica de la U.T.E Contratas Vilor, 5.L. — Electrotécnia Monrabal, 5.L.U. contempla
los aspectos solicitados en los apartados 2.2. y 2.3 correspondientes del P.C.A.P., como queda
reflejado en el Informe de Evaluacion de las ofertas téenicas (pdg. 29 y 30), de fecha 10 de

Abril de 2.017.

2) La afirmacién del recurrente de que “No cabe entrar a valorar una oferta que de entrada
incumple los requisitos previos inherentes a dicha oferta”, ademas de no ser de aplicacién al
caso que nos ocupa por no darse la condicion previa, no viene recogida en ningtin apartado del

P.C.A.P. que regula la presente licitacién.

SOCIEDAD MUNICTPAL URBAN TERUEL, S.A. (Socledad Unipersonal) - Plaza Amantes, 6 - 3.° + Telél. 878 61 70 54 « Fax 978 €0 13 85 + 44001 TERUEL



Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A.

Es mds, aln en el caso extremo de que una determinada empresa no hubiese aportado
la documentacién correspondiente a un apartado de la oferta técnica, se procederfa a la
valoracién de la misma (0 puntos en este caso), recogiéndose en el Informe de Evaluacién de
las ofertas técnicas como motivo de dicha puntuacién la ausencia de documentacién al

respecto.

3) Se considera que la valoracién de la oferta técnica de la U.T.E Contratas Vilor, S.L. —
Electrotécnia Monrabal, S.L.U. no es errénea en absoluto, reafirméndose el Ingeniero de la

Sociedad Municipaf Urban Teruel, 5.A. en la misma.

Fdo: Yidal Villorioygiigds
PECP. ~(TD.B.
AsesorTéenico
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MEnG B

AMANTES Teruel

ANCKHTAUIHTY

D2 Cristina Espina Martinez, Asesora juridica de la Sociedad Municipal Urban Teruel,
S.A, en relacion al Recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
Construcciones Mariano Lépez Navarro, SAU, contra la Resolucién de 12 de mayo de 2017,
del Consejero Delegado de la Sociedad, en cuya virtud se aprueba la adjudicacion a la Union
Temporal de Empresarios formada por Contratas Vilor, S.L. y Electrotécnia Monrabal, SLU,

emite el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 13 de enero de 2017 se aprobé por Resolucién del Sr. Consejero Delegado del
Consejo de Administracidn, el expediente de contratacién, mediante procedimiento abierto,
y varios criterios de adjudicacién, para la contratacién de la obra de rehabilitacion del
antiguo Asilo de San José como conservatorio profesional de musica y centro socio-cultural.

Dado el Importe del contrato, la licitacién del mismo estd sometida a regulacion armonizada
y por consiguiente el proceso de seleccién se ha realizado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 190 del Texto refundido de la ley de contratos del sector publico.

2.- Durante el plazo concedido para la presentacién de ofertas se recibieron catorce
proposiciones.

3.- La Mesa de Contratacién, reunida los dias, 10 de marzo, 15 de marzo, 12 de abril y 4 de
mayo de 2017, procediéd a la apertura, valoracién y clasificacion de las proposiciones
recibidas.

En la reunion de 12 de abril de 2017 el 5r. Presidente informo a los presentes que la oferta

técnica contenida en el sobre 2 de las proposiciones de los licitadores habia sido evaluada
por el asesor técnico de la Sociedad y, segun el informe emitido al respecto, el resultado

habia sido el siguiente:
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OBRA: REHABILITACION DEL ANTIGUO ASILO DE SAN JOSE COMO CONSERVATORIO PROFESIONAL DE MUSICA
Y CENTRO SOCIO CULTURAL. TERUEL.

24. 22. 2.3, SUMA

1 SACYR CONSTRUCCION, SA V. 0,00 2,00 4,25 15,25
2 FCC CONSTRUCGION, .4, 750 2,00 425 13,75
3 U.T.E, FERROVIAL AGROMAN, S.A, -ESFOR, 5.L. 15,00 4.25 4,25 23,50
4 U.T.E. URBANZACION Moﬂgﬁ.l.k. SL.-GRUPQ BERTOLIN 7.50 250 425 14,25
5 CONSTRUCTORA SAN JOSE 5.4 8,00 1,50 3,00 13,60
& U.T.E. DRAGADOS S.A - MARIANO LOPEZ NAVARRO S A U. 1275 250 5,00 20,25
; U.TE. HERMANOS 32:33&;% ﬁL C.R.C.OBRAS Y e e . =
[ LEVANTINA, INGENIERIA Y CONSTRUCCIGN 5.1 150 1,50 2,50 11,50
8 VIAS Y CONSTRUCCIONES, SA. 750 1,50 3,50 12,50
10 AFRICANA DE CONTRATAS Y CONSTRUCCIONES, § LU, 2,25 0,76 0,00 3,00
- U T.E. ACCIONA coum:;:cc::;:um. s.;A TORRESCAMARA Y CIA. 1275 425 250 18,50
4z UTE CONTRATASVILOR S;I &Lscrnorscuu MONRABAL 0.0 5,00 425 1825
13 EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS SA.U. 10,50 2,50 4,25 17,25
14 CONSTRUCCIONES LAM, SA 750 2,00 1.50 11,00

En esa misma reunion, y a continuacién, se procedié a la apertura del sobre n? 3 de los
licitadores admitidos, dando lectura a la oferta econémica y a las mejoras ofertadas por

ellos.

Con todo ello la mesa de contratacion procedié a valorar y clasificar las proposiciones

conforme al siguiente detalle:

Ne Nombre del licitador Dferta Mejoras Oferta Total
orden técnlca econdmice

12 AFRICANA DE CONTRATAS Y CONSTRUCCIONES, SLU 3,00 25 50,000 78,000
28 UTE CONTRATAS VILOR, SL. Y ELECTROTECNIA MONRABAL, SLU 18,25 25 31,900 75,150
3e UTE DRAGADOS, 5.A. Y MARIANO LOPEZ NAVARRO, SAU 20,25 27,739 72,989
42 EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS, SAU 17,25 30,288 72,538
52 UTE FERROVIAL AGROMANSA Y ESFOR, S1. 23,50 17,443 65,943
.1 UTE URBANITACION MORAVELLA, SL Y GRUPO BERTOLIN SAU 14,25 25 19,192 58,442
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AMANTES
Teruel
78 UTE ACCIONA CONSTRUCCION, 5.A. Y TORRESCAMARA Y CIA DE 19,50 25 13,922 58,422
OBRAS, 5.A.
Be VIAS ¥ CONSTRUCCIONES, S.A. 12,50 25 19,269 56,769
98 CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A. 13,50 25 11,770 56,270
10¢ SACYR CONSTRUCCION, SAU 15,25 25 10,667 50,917
11* CONSTRUCCIONES LAM, S.A. 11,00 25 13,610 49,610
126 FCC CONSTRUCCION, S.A, 13,75 25 1,815 40,565
13¢ LEVANTINA, INGENIERIA Y CONSTRUCGCION, 5L 11,50 25 2,618 © 39,118
148 HERMANOS CAUDEVILLA, SL. & CRC OBRAS Y SERVICIOS, SL. 7,50 25 0,028 32,528

En la dltima reunién celebrada el dia 4 de mayo de 2017, la Mesa de contratacién, en base
al informe emitido por el Asesor técnico de la Sociedad, estimé que la oferta presentada por
la mercantil Africana de Contratas y Construcciones, SLU no podia ser cumplida conforme a
los requisitos exigidos en los pliegos, como consecuencia de la inclusién en la misma de
valores anormales o desproporcionados; y, seguidamente farmulé propuesta de
adjudicacién a favor de la unién temporal de empresas formada por Contratas Vilor, S.L. y
Electrotécnia Monrabal, SLU, por tratarse de la proposicidon econdmicamente mas ventajosa

para la Sociedad, no incursa en temeridad.

4.- Para la toma de decisiones la mesa de contratacion ha actuado en todo momento
asistida por los técnicos de la Sociedad municipal y consta en el expediente informe sobre
evaluacién de las ofertas técnicas presentadas para la licitacion del contrato, emitido el 10
de abril de 2017, por el Asesor técnico de la Sociedad.

5.- En base a propuesta de la Mesa de contratacion y aportada la documentacion requerida
en la cldusula 18 del PCAP, con fecha 12 de mayo de 2017, el Consejero Delegado dicto la
resolucién de adjudicacién a favor de la UTE CONTRATAS VILOR, SL Y ELECT ROTECNIA

MONRABAL, SLU, por tratarse_de la proposicién econémicamente mds ventajosa para la

Sociedad, no incursa en temeridad.

El antedicho acuerdo de adjudicacion esta fundamentade v motivado por el cantenido de
las actas de las reunjones de la Mesa de contratacién y por el informe emitido por el Asesor
técnico de la Sociedad sobre la valoracidn de ias ofertas técnicas.
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ANUHTARRIHTE

6.-El 15 de mayo de 2017, la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. notificé a todos los
licitadores el acuerdo de adjudicacién, acompafiado del informe de valoracion de las ofertas
técnicas; Por consiguiente el plazo para interponer el recurso especial en materia de

contratacién finalizaba el dia 5 de junio de 2017,

En esta Oltima fecha, Construcciones Mariano Lépez Navarro SAU impugné ante el Tribunal
Administrativo de Contratos publicos de Aragén ia Resolucién de adjudicacién, sin haberlo
anunciado previamente a la Sociedad municipal Urban Teruel, 5.A.

7.- El dia 6 de junio de 2017, Construcciones Mariano Lépez Navarro, SAU comunico a la
Sociedad municipal la interposicién del referido Recurso especial contra la Resolucién de 12

de mayo de 2017, del Consejero Delegado de la Sociedad.

8.- El dia 7 de junio de 2017 el Tribunal Administrativo de Contratos publicos de Aragén
notifico a la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. la interposicién del Recurso especial
contra la Resolucion del Consejero Delegado de 12 de mayo de 2017 y requirié a ésta
entidad para que en el plazo de dos dias hébiles remita la siguiente documentacion:

a} Expediente de contratacién completo con hojas foliadas y acompaiiado de un indice

b) Informe en el que conste una enumeracién sucinta de los hechos, disposiciones
aplicables, motivacién de la decision adoptada y cualesquiera otras alegaciones que quiera
realizar como érgano gestor del expediente.

c) Listado (en formato Excel) en el que consten todos los licitadores del procedimiento, con
los datos precisos para notificaciones, incluida una direccién de correo electrdnico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. es una sociedad mercantil de capital integramente

municipal, constituida el 8 de noviembre de 2001.

Segun el articulo 3.1 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector piblico (en
adelante, TRLCSP), la Sociedad municipal Urban Teruel, S.A. tiene la consideracién de

SECTOR PUBLICO ¥, a su vez, PODER ADJUDICADOR.,
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Eso significa que el contrato para llevar a cabo la obra de Rehabllitacién del Antiguo Asilo de
San José, se califica como contrato de obra, de naturaleza privada. Asimismo, y dado que el
valor estimado del contrato supera el umbral establecido en el articulo 14 del Textc Refundido
de la Ley de Contratos del Sector publico, es un contrato SUJETO A REGULACION
ARMONIZADA. Por consiguiente se rige, en cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto
de normas especificas, por el TRLCSP y sus disposiciones de desarrollo.

En base a la antedicha normativa, y cumpliendo con lo que establece el citado Texto
Refundldo, la Sociedad municipal Urban Teruel, $.A, con fecha 13 de enero de 2017, aprobé el
expediente de contratacién en el que se incluyen los pliegos de cldusulas administrativas
particulares que han de regir la licitacién de las obras, (en adelante, PCAP). Dicho pliego, en
sintesis, establece los siguientes requisitos y criterios de adjudicacion:

A) REQUISITOS: Para contratar con la Socledad municipal Urban Teruel, S.A. los
licitadores tienen que tener capacidad de obrar y no estar comprendidos en alguna
de las circunstancias previstas en el articulo 60 del TRLCSP. Asimismo, los licitadores
deben contar con la habilitacién empresarial o profesional exigible y acreditar la
solvencia econdmica financiera y técnica especificada en [a cldusula 5.

B) CRITERIOS DE ADJUDICACION: Para seleccionar al adjudicatario la Sociedad
municipal Urban Teruel, S.A. ha establecido unos criterios que dependen de un juicio
de valor {(Oferta técnica) y unos criterios cuantificables automéaticamente (oferta

econdmica y mejoras)

Ateniéndonos al tenor de las clausulas del PCAP, y de conformidad con lo que dispone el
TRLCSP, el incumplimiento de los requisitos para contratar con la Sociedad pueden ser
motivo de exclusion en el proceso licitatorio. Por el contrario, los criterios de seleccion, sin
gue tengan caracter excluyente, Unicamente permiten obtener una valoracién de las
proposiciones, en virtud de la cual el érgano de contratacion determina cual de todas ellas

es la econdmicamente mas ventajosa para la Sociedad municipal.

Tomando en consideracién todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos
anteriormente, propongo al Consejero Delegado de la Socledad municipal Urban Teruel,
S.A. que efectue las siguientes ALEGACIONES ante el Tribunal Administrativo de Contratos

publicos de Aragoén:
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AYLLILAIRTE

PRIMERA: La argumentacion que hace el recurrente al sefialar que “es indudable que no
cabe entrar a valorar una oferta que de entrada incumple los requisitos previos inherentes a
dicha oferta” no tiene fundamento juridico puesto que no existe ninguna razén legal por la
que la mesa de contratacién no deba a entrar a valorar una oferta técnlca, cuyo proponente

ha sido admitido a la licitacidn.

Si el licitador que ha resultado ser el adjudicatario cumple con los requisitos que se
establecen en el pliego para poder contratar con la Sociedad, el proceder de la mesa de
contratacion no puede ser otro que el de entrar a valorar y clasificar la oferta presentada
conforme a los criterios de seleccién que también estdn establecidos en el pliego.

En este sentido cabe sefalar que el licitador cumplié con la documentacién exigida en el
sobre n? 1 y por consiguiente la Mesa de Contratacidn actué correctamente al admitirlo
como licitador y en consecuencia, la proposicion de la UTE CONTRATAS VILOR, SL Y
ELECTROTECNIA MONRABAL, SLU, y su consecuente oferta técnica debia ser valorada
conforme a los criterios de seleccién establecidos en el pliego, al igual que el resto de

licitadores.

SEGUNDA: El PCAP que rige |la contratacién dnicamente establece que la oferta técnica
tendrd una puntuacion maxima de 25 puntos. Dichos puntos deben ser repartidos y
desglosados de acuerdo con el detalle establecido en la cldusula 11 del Pliego. Ninguna
clausula del Pliego establece la posibilidad de que érgano de contratacién tenga la potestad
de excluir de la valoracién a una propuesta tomando dnicamente como argumento el

contenido de |a oferta técnica.

La mesa de contratacion tiene la facultad y ademas el deber de valorar la oferta técnica y

otorgar una puntuacién que oscile entre 0 y 25 puntos.

Por ello, el argumento aducido por el recurrente al afirmar que “No cabe entrar a valorar
una oferta que de entrada incumple los requisitos previos inherentes a dicha oferta”, no
debe ser aceptado en primer lugar porque no hay ninguna cldusula del pliego que
contemple esa “posible exclusion” y en segundo lugar porque, segun el informe del asesor
técnico de la Sociedad, la oferta técnica si que cumple con los aspectos solicitados.
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TERCERA: La Sociedad municipal Urban Teruel, S.A comparte el argumento esgrimido por la
recurrente cuando cita las sentencias en las que queda claro que el drgano de contratacion,
aungque tiene facultades discrecionales para la valoracion de Ias ofertas en lo que respecta a
los criterios subjetivos que dependen de un juicio de valor, no goza de una potestad

omnimoda libre y soberana.

Por ese mismo argumento la pretension del recurrente debe ser rechazada, porque la mesa
de contratacidn no puede arbitrariamente, tal y como aduce el recurrente, excluir de la
valoracién a una oferta sin que exista una causa legal justificada que esté amparada, bien

en el TRLCSP o blen en los proplos pliegos de la licitacién.

Lla mesa de contratacién actud en todo momento siguiendo las propias estipulaciones
previstas en la cldusula 18 del PCAP y, asesorada por el técnico de la Sociedad, valoré la
oferta técnica de la UTE CONTRATAS VILOR, SL Y ELECTROTECNIA MONRABAL, SLU,
conforme a los criterios de seleccidon que estan establecidos en la cldausula 11 del pliego,
otorgdndole a dicha oferta técnica una puntuacién de 18,25 puntos, sobre un maximo de 25

puntos.

Dicha puntuacién, sumada a la puntuacion obtenida en la oferta econémica y las mejoras
propuestas, arroja un total de 75,15 puntos, lo que la sitia en el puesto segundo del orden

de clasificacién.

Este es mi informe que firmo y sello en Teruel a nueve de junio de dos mil diecisiete

L Asésora Juridica

"

dejg}'rigtina Eq@ﬂartfnez
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